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المفاتيح:

ضريبة القيمة المضافة- غرامة مخالفة أحكام النظام- الفواتير المبسطة.

)VSR-2021-137( القرار رقم

 )V-28222-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال–  أجابــت الهيئــة بــأن 
الدفــع الموضوعــي وقــد قــام ممثلــو الهيئــة بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص 
الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا أثنــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن ســامة تطبيــق 
تبيــن  المعاينــة،  وبعــد  التنفيذيــة،  ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  أحــكام 
مخالفتهــا للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا: “تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن 
قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مالــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر- ثبــت للدائــرة 
أن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة – مــؤدى 
ذلــك: رفــض الدعــوى – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

ــة. ــات الضريبي ــات والمنازع ــان الفصــل فــي المخالف ــد عمــل لج قواع

المستند:

المــادة )2/1/25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس  -
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

وتاريــخ 1438/05/03ه‎ـــ.

المــادة )2()3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
1438/11/02هـــ. بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي 

المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

المــادة )2/15(  )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
وتاريــخ 1441/04/21هـــ  )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــرة  إنــه فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/08/01هـــ الموافــق 2021/03/14م، اجتمعــت الدائ
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 
1442/3/27هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعوى 
ــة برقــم  ــة العامــة للجــان الضريبي ــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمان الأوضــاع النظامي

بتاريــخ 2020/10/28م.  )2020-28222-V(

)...( وبصفتهــا مالكــة  رقــم  ... هويــة وطنيــة  أن  الدعــوى فــي  تتلخــص وقائــع هــذه 
تموينــات شركة…وشــريكها ســجل تجــاري رقــم )...( ، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت 
اعتراضهــا علــى قــرار الهيئــة بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ 

وقــدره )10,000( ريــال، وتطلــب إلغائهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »أولًا: الدفــع 
موقــع  علــى  بالشــخوص  2020/07/01م،  بتاريــخ  الهيئــة  ممثلــو  1-قــام  الموضوعــي: 
المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا أثنــاء الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن 
ســامة تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافة ولائحتــه التنفيذية، وبعــد المعاينة، 
تبيــن مخالفتهــا للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الثانيــة مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا: “تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )15%( مــن 
قيمــة التوريــد أو الاســتيراد، مالــم يــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر – بنــاءً علــى 
أحــكام النظــام واللائحــة- علــى التوريــد ذاتــه«، حيــث لــم يقــم المكلــف بتحصيــل الضريبــة 
مــن المســتهلك النهائــي بالنســبة المنصــوص عليهــا نظاماً)مرفــق(، -وبعــد التثبّــت مــن 
مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم 
ــال ســعودي، علــى  ــه بقيمــة )10,000( ري ــة بفــرض غرامــة علي ــه أعــاه، قامــت الهيئ تبيان
ــة  ــة مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريب ــى الفقــرة الثالث ــاءً عل المدعــي بن
القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ــاً: الطلبــات:  ــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«، ثاني ري

بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/07/06هـــ الموافــق 2021/02/18م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
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وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة 1:00م، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
حضــر/ …، هويــة وطنيــة رقــم )...( بموجــب وكالــة رقــم )...( بصفتــه وكيــاً شــخصياً عــن 
المدعــي وليــس وكيــاً عنــه بصفتــه مالــكاً للمؤسســة، وحضــر/ …. ذو هويــة وطنيــة 
رقــم )...( )ســعودي الجنســية( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب 
المحافــظ  وكيــل  مــن  والصــادر  1441/05/19هـــ  وتاريــخ   )...( رقــم  التفويــض  خطــاب 
للشــؤون القانونيــة، وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى اليــوم الخميــس الموافــق 

2021/3/14م، علــى أن يتــم تصحيــح الوكالــة.

يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/08/01هـــ الموافــق 2021/03/14م،افتتحــت الجلســة،  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
الدعــوى  وتاريخ1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة 1:00م، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
حضــر/ ...، هويــة وطنيــة رقــم )...( دون وكالــة صحيحــه تخولــه حــق المرافعــة والمدافعــة، 
وحضــرت/ … ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( )ســعودية الجنســية( بصفتهــا ممثلــه للهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ 
والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحيــث قــررت الدائــرة الســير فــي 
الدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــاً للمــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
ــرة المراســات التــي تمــت مــا  المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، حيــث اســتعرضت الدائ
بيــن الطرفيــن، حيــث قدمــت المدعيــة لائحــة الدعــوى وتطلــب فيهــا إلغــاء غرامــة الضبــط 
الميدانــي، كمــا قدمــت المدعــى عليهــا مذكــرة جوابيــة رقــم )1( وتطلــب رد الدعــوى، 

ــداً لإصــدار القــرار. ــة، تمهي ــرة رفــع الجلســة للمداول ــه قــررت الدائ وعلي

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم)م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قرار وزير الماليــة رقم )1535( بتاريخ1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل،  لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
ــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره  العامــة لل
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)10,000( ريــال، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، 
وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال 
)30(يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وفقــاً لنــص المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، 
ــددة  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المح ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق ــإذا رفــض المُكلَّ ف
فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم 
مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة 
الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، 
ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة، 
2-إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات 
الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/10/26م، وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 
2020/10/28م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت 

أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، وفيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعيــة إلغــاء غرامــة مخالفــة أحــكام 
النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، فاســتناداً لنــص الفقرتيــن )1( و )2( 
مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة على:«1-تطبــق الضريبــة بنســبة أساســية قدرهــا )5%( مــن 
ــى ذات  ــرد نــص للإعفــاء أو فــرض نســبة الصفــر عل ــم ي ــد أو الاســتيراد مــا ل قيمــة التوري
ــة. 2- دون الإخــال بالالتزامــات المنصــوص عليهــا فــي هــذه  ــد فــي هــذه الاتفاقي التوري
الاتفاقيــة والقوانيــن المحليــة، يجــب أن يتضمــن الســعر المعلــن فــي الســوق المحلــي 
للســلع والخدمــات ضريبــة القيمــة المضافــة«، كمــا نصــت المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقــاً 
للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، كمــا نصــت المــادة )14( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالتوريــدات الخاضعــة 
للضريبــة فــي المملكــة علــى: » دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض 
تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع 
والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي 
يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا آليــة 
الاحتســاب( التكليــف )العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع الــى المملكــة«، كمــا نصــت 
الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة على:«يعاقــب بغرامــة 
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ــكام  ــر مــن أح ــف أي حكــم آخ ــال كل مــن: 3- خال ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل لا تزي
النظــام أو اللائحــة«، بعــد الاطــاع علــى كامــل ملــف الدعــوى ومــا احتــوى عليــه مــن 
دفــوع؛ يتضــح مطالبــة المدعيــة بإلغــاء مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره 
ــورة  ــا لفات ــة القيمــة المضافــة وفقً ــال والتــي نتجــت عــن عــدم تحصيــل ضريب )10,000( ري
نظــام المدفوعــات »ســداد«، وبالاطــاع علــى محضــر الضبــط الميدانــي المرفــق مــن قبــل 
ــات شــركة ... وشــريكها(  ــارة 2020/07/01م للمنشــأة )تموين ــخ الزي ــا بتاري المدعــى عليه
فقــد جــاء فــي وصــف المخالفــة :«عــدم تحصيــل الضريبــة وعــدم وجــود شــهادة ضريبيــة 
فــي التموينــات«، كمــا أن الفاتــورة رقــم )0062( والصــادرة بتاريــخ 2020/07/01م للمحــل 
)تموينــات ...( تُثبــت تحريــر فاتــورة دون احتســاب ضريبة القيمة المضافــة وعليه فالمدعية 
تُعــد مخالفــة لأســاس احتســاب الضريبــة طبقــاً لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )25( مــن 
الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة بعــدم تحصيلهــا لضريبــة القيمــة المضافــة لاســيّما وأنّ الفاتــورة صــادرة فــي نفس 
تاريــخ الزيــارة بالتالــي إشــارتها إلــى أن الفواتيــر قديمــة ولديهــا فواتيــر مســتوفية لجميــع 
الشــروط لا يُعــد دفعًــا منتجًــا فــي الدعــوى، ممّــا تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 
عليهــا فــي فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، 

وفقًــا للفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.  

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعيــة … هويــة وطنيــة رقــم )...(، مالكــة تموينــات شــركة … 
ــزكاة  ــة العامــة لل ــا الهيئ ــاري رقــم )...( المقامــة ضــد المدعــى عليه وشــريكها ســجل تج

والدخــل.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقاً للمــادة )56( من نظام المرافعات الشــرعية، 
وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد 
التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا 
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


